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Problema

¢ Lietuvoje niekada nebuvo rengiama
savivaldybiy strateginio planavimo sistemos
metodika, remiantis i$ anksto iSdiskutuota
koncepcija ir savivaldos ypatumais.

Visais atvejais buvo bandoma savivaldybiy
planavime taikyti centrinio ligmens viesujy
institucijy strateginio planavimo sistemos
metodikas.

« Siuo metu Lietuvoje yra parengtos Strateginio
planavimo sistemos savivaldybése tobulinimo
gairés (tuliau Gairés), remiantis vieSujjy institucijy
centrinio lygmens strateginio planavimo sistema,
taciau LRV pasitarime ministrai pasiilé, kad buty
rengiama metodika, o ne rekomendacijos.

¢ Tikslinga rengiant metodikg vadovautis
konceptualiu strateginio planavimo pozilriu,
kuris atskleisty sitilomy Gairiy trikumus bei
probleminius klausimus.

¢ Strateginio planavimo koncepcija priklauso
nuo to, kiek skiriama démesio strateginio
planavimo procesui, planavimo turiniui ir
aplinkos konteksto vertnimui ir tyrimo objekto
specifisSkumui.

« Sjuo poZoiiriu reikéty isskirti keletg problemy.

Butina iSdiskutuoti problemas,
susijusias su:
¢ Tyrimo objektu- tai planavimo principy
pasirinkimo problema

¢ Planavimo procesu — tai planavimo
sudétingumo, plany tarpusavio integracijos,
planavimo modelio unikalumo bei
kolektyvinés sgveikos problemos.

e Strateginio planavimo turiniu — tai pokydiais.

¢ Planavimo kontekstu — proceso jégomis.

Strateginio planavimo principy
pasirinkimo problema

¢ Savivaldybiy plétros planavime reikia pasirinkti

vieng is principy:

¢ Funkcinj planavima
¢ Erdvinj planavimg
¢ Misry planavimy, dernant kartu abu

planavimo principus.

¢ Lietuvos savivaldybiy strateginiame plétros

planavime visada buvo vadovaujamasi
treciuoju principu.
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¢ Senoji strateginio planavimo paradigma
remiasi funkciniy/sektoriniy planavimo
principy integravimu vietos valdZios plétros
planavimo sistemoje , o naujoji erdvinio
strateginio planavimo paradigma pagrjsta
erdviniu planavimu, kurio pagrindinis siekis
yra susieti teritorinius plétros aspektus per
jvairias politikas.

Rekomenduojama savivaldybés strateginio
plétros plano struktira (Gairése)

¢ Bendroji informacija

¢ Analizés iSvados, pagrindziancios SSPP turinj

¢ Savivaldybés plétros vizija

e Atskiry sriciy tikslai, uzdaviniai ir vertinimo
kriterijai bei jy reikSmés.

¢ Plano jgyvendinimo svarbiausios nuostatos .

¢ Plétros plano jgyvendinimo stebésenos ir
tikslinimo tvarka

¢ Priedai: svarbiausiy projekty sarasas, aplinkos
analizés ataskaita.

Erdvinis strateginis planavimas savivaldybése
sudaryty didesnes galimybes:

¢ gerinti krastovaizdzio, kultlros ir ekologiskai

jautriy teritorijy apsauga;

iSsaugoti kultlrinj savituma saugomose

teritorijose;

uztikrinti krastovaizdZio stabiluma

taikyti darnaus vystymosi principus teritorijy

planavimo ir urbanistikos srityje;

e iS$saugoti ir tinkamai panaudoti turimus isteklius,
gamtos bei kultQros vertybes, kuriant aukstos
kokybés viesgsias erdves.

Ivadine dalis

Pagrindinés politikos
Bendroji Vietine Projektavimo Aplinkos
politika politika politika politika
Analizes sitys Analizés Zingsniai
1. Transportas Situacijos | Pagrindinis | Keliami
2. Gamtiné aplinka analize siekis tikslai

3. Istoriné aplinka
4. Gyvenamuju namny politika
5. Socialinis biistas

6. Ekonomika

7. Sveikatos apsauga

8. Svietimas

9. Komercinis laisvalaikis

10. Mazmeniné prekyba

11. Turizmas ir menas

12. Vietoviy vystymas

Oksfordo 2001-2016 mety plano struktiira (erdvinio planavimo pavizdys)

Dublino miesto strateginio plétros
plano 2011-2017m dalys:

¢ Pagrindiné filosofija

¢ Pagrindinés politikos

* Miesto vizija

e Pagrindinés strategijos
* Prioritetai ir priemones

¢ Erdvinio miesto plétros plano struktdros pavizdys

Planavimo proceso sudétingumo
problema

e Sudeétinga ir kintanti iSoriné aplinka reikalauja
adekvaciy atsakomuyjy veiksmy. Tai daznai
nulemia sudétingy ir detaliy strateginiy plany
butinybe. Vengiant didelés biurokratijos
strateginiame planavime svarbus yra
planavimo procesy supaprastinimas.
Sudétingumo problema:kiek kompleksiska.
ISsamy, visapusiska ar bendrg strateginj plang
reikéty rengti ir kokiomis aplinkybémis.
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Rekomenduojama Strateginio plano
struktira (Gairése)

* Savivaldybés misija

¢ Savivaldybés strateginiai tikslai ir jy pasiekimo
vertinimo kriterijai bei jy reikSmés

¢ Programos (bendra informacija apie
programa, programos tikslai, uzdaviniai ir
priemonés, finansavimo $altiniai ir planuojami
asignavimai, atsakingi vykdytojaiir kiti
subjektai, taip patprogramos tiksly ir uzdaviniy
pasiekimo vertinimo kriterijai bei jy reikSmés).

¢ Pastebéta kad uZsienio Salyse savivaldybiy
strateginiai planai rengiami ir sudétingiir
paprasti.

¢ Sudétingesniy plany tendencija vyrauja NVS
Salyse .

e Sudétingo strateginio plano pavizdys yra
Jakaterinburgo strateginis planas iki 2020mety

PVZ. JEKATERINBURGO SOCIALINE EKONOMIKA:

KONKURENCINES GALIMYBES IR PLETROS
YPATYBES.

Si plano dalis yra sudaryta i$ skyriy:
- skaiciai ir faktai;

- Jekaterinburgo istorija;

- iSoriniai veiksniai;

- vidiniai veiksniai;

- iSvados;

- SWOT (SSGG) analizeé.

Jakaterinburgo plétros plane numatytos 8 veiklos
kryptys

Kiekviena kryptis turi savo:

tikslus, uzdavinius, ateities vizijas, tiksly jgyvendinimo
metodus, laukiamus rezultatus, SWOT (SSGG) analize,
igyvendinimo programas.

Kiekviena programa turi savo:

tikslus, uzdavinius, SWOT (SSGG) analize, veiklas
(organizacines, metodines, reglamentavimo ir
teisines, finansiniy istekliy, informacijos ir
valdymo),laukiamus rezultatus, strateginius projektus.

Strateginio plano daliy integralumo
problema

¢ Kiek integruotas turi biti strateginis planas,
kaip tarpusavyje susijusiy komponenty
visuma. Kiek integracija tikslinga, kokio tipo ji
turi bati ir kokiomis sglygomis.

¢ Remiantis Gairémis Lietuvos savivaldybiy
strateginiai planai pakankamaiintegruoti,
nenumatyti personalo, rinkodaros, inovacijy
atskiri strateginiai planai.

PVZ. Strateginio plano struktura
Washae apigardos (Nevada)
WISIE]
Vertybés
Strateginiai tikslai

Strategijos rezultatai

Apygardos komisijos nariy metiniai tikslai

Pagrindiniai vertinimo kriterijai

Atskiro departamento strateginiai planai
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Strateginiai rysiai (Nevada)

‘ Apygardos vizija ir misija ‘

!

Apygardas kamisijos strateginial tikslai i

rezultatal

Departamento strateginiai tikslal ir
metinial tikslai

IndiviualDs darbuotojy tobulinimos
planai

Saltinis: http:, h repositol 1/WC 2%20Document-
€9%205-17-2010.pdf

Strateginio plano turinio problema

¢ Strateginio planavimo Gairése nenumatytos
pagrindinés analizés sritys, j kurias turéty bati
orientuotas plano turinys, neaisku, kur gali vykti
pokyciai, koks pokyciy pobudis ir Saltiniai.

e Atskiry veikly pokyciai yra strategijos pagrindas,
jeigu nevyksta pokyciy néra ir strategijos, o esant
programinim biudZetui, strateginis planavimas
atlieka tik biudZeto paskirstymo funkcija.

Prahos miesto plano turinys detalizuotas. Remiantis vizija strateginis planas
yra orientuota j aStuonias pagrindines sritis:

Praha naujosios Europos

Sékmingas ir gerbiamas miestas Conaa s

Klestintis miestas Konkurencingumas

Patikimas ir tvirtas miestas Zmogiskasis faktorius
Patrauklus ir ilgaamzis miestas Aplinka
Patikimai funkcionuojantis miestas Infrastruktara
Saugus miestas Saugumas ir apsauga

Dinamiskas ir svetingas miestas Miesto administracija

Funkcionaliai i$planuotas miestas Erdviné plétra

Strateginio plano konteksto problemos

¢ Kokios yra strateginio proceso iSorinés jégos.

e Strateginio planavimo Gairése aplinkos anlizés
ataskaita numatyta tik Savivaldybés stratenio
plétros plano prieduose, taciau Strateginio
veiklos plane aplinkos kontekstas
nenumatytas. UZsienio $aliy strateginiuose
savivaldybiy planuose iSorés kontekstas
pateikiamas labai jvairiai.

Pvz.Vladivostoko miesto 2011-2020m vystymosi
rizikos bei apribojimai

1.  Gyventojy sumaZéjimas — nepakankamas gimstamumas esant
dideliam mirtingumui.

2. Kvalifikuoty specialisty trikumas — daug pensiinio amZiaus
specialisty.

3.  Rizikos veiksnys sveikatai ir gerovei — vandenyno bei oro tarsa.

4.  Troksta finansiniy iStekliy, santykinai Zemas darbo uzmokestis,

”

silpna visuomené, jauny ir kvalifikuoty darbuotojy “nutekéjimas”.

5. Jaunimo narkomanija, nusikalstamumas, alkoholizmas,
priesiskumo jausmas uZsienieciams.

6.  Smulkaus verslo apribojimai.
7.  Gyvenamuyjy namy santykinai greitas nusidévejimas.
8.  Blogéjanti elektros, Silumos, vandens ir kanalizacijos baklé.

Pvz.Stoholmo miesto iki 2030m
aplinkos analizé

Aplinkos analizé yra pateikiama atskirame priede ir j uZsienio kalbas
neverCiama. Aplinkos analizé atliekama remiantis nacionaliniais
interesais bei Aplinkos kodeksu, kuriame i$skiriamos $ios sritys:

- Paveldas

- Aplinkos apsauga

- Keliai

- Stokholmo Bromma oro uostas

- Stokholmo uostas

- Fairways (hidroplany nusileidimo vieta)
- Energetinés sistemos

- Gamtiniy dujy tinklai

- Krasto apsaugos sistema

- Nacionalinis karali$kasis miesto parkas
- Solt Leik salos ir papladimiai

- "Natura 2000" teritorijos
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Strateginio planavimo unikalumo
problema

¢ Kiek unikalus ar centralizuotas gali b{ti strateginio
planavimo modelis ir kokiomis aplinkybémis,
savivadybés savitumas gali lemti planavimo
modelio unikaluma.

¢ Remiantis Gairémis strateginio planavimo
dokumentai sudaromi ir jgyvendinami,
vadovaujantis vieningais strateginio planavimo
metodiniais principais, apibréZianciais strateginiy
plany rengimo, svarstymo ir tvirtinimo, vykdymo,
stebésenos ir tikslinimo, vertinimo, plany
ataskaity tengimo bei svarstymo tvarka.

¢ UZsienio Salyse daznai naudojami unikalGs

savivaldybiy plétros planavimo modeliai.Pvz,
Kanadoje atskira provincija gali vadovautis
savo pasirengta strateginiy plétros plany
rengimo metodika.

Kolektyvinés sgveikos strateginiame
planavime problema

Kaip jtraukiama bendruomené j strateginiy
plany rengima. Strateginiy plny rengimo
Gairése nenumatytas bendruomenés
jtraukimas j strateginio planavimo procesa.

¢ Silloma, Lietuvos savivaldybése rengti Darnios
bendruomenés strategijq, kuri buty traktuojama kaip
sudedamoji strateginio planavimo sistemos dalis
uzsienio $aliy pavyzdiu . Si strategija, orientuotaj
problemy kélima nepriestarauty Siuo metu
savivaldybése vykdomai LEADER+ programai, kuri ne tik
inicijuoja pokycius ,bet ir juos jgyvendina. Rengiant
tokig strategija oficialiai turéty dalyvauti tiek vietinés
valdzios, tiek ir kity interesy grupiy, tokiy kaip verslo,
kultdros, Svietimo, socialinés apsaugos, aplinkosaugos
sfery bei kity sri¢iy atstovai, Zinomi visuomenés
atstovai

« §j strategija neturety buti privaloma, o tik
rekomendacinio pobudzio. Ji gali bati taikoma
labiau tikslams ir vizijoms jvardinti, nei
priemonéms jgyvendinti. Atskiros analizés
sritys Darnios bendruomenés strategijoje gali
bati skirtingos, priklausomai nuo savivaldybés
savitumo.

Bendra
informacija apie
miesta

Miesto vizija

Analizés sritys Analizés Zingsniai
1. Biistas Bendra Tikslai Veiklos
2. Sveikata ir socialiné integracija informacija planas
3. Klimato pokydai
4. Turizmas ir vie¥osios erdvés
Oksfordo 2008-2012 maf darnios bendruomerés

strategijos schema, sudaryta autars pagal Oxford's
Sustainable Community Strategy 2008-2012




Sidlymai

Rengint savivaldybiy plétros planus placiau taikyti erdvinio
planavimo principus.

Savivaldybiy plétros planuose iSskirti personalo planus
Pateikti SSPP analizuojamas sritis ir numatomus pokycius
Savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose pateikti iSorinj
konteksta

Sudaryti galimybes savivaldybéms rengti strateginius planus
pagal unikalius modelius

Rekomenduoti savivaldybése rengti Darnios bendruomenés
strategija.
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