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LIETUVOS SAVIVALDOS INSTITUCIJ U STRATEGINES PLETROS
GALIMYB ES: VALDYMAS, TURIZMAS, DARBO RINKA

PranesSimo tes

Pamgstymai savivaldybiy finansy valdymo klausimais

MRU VieSojo administravimo katedros doc. Algirdastrauskas

1. PraneSime nagrigjami klausimai:

1) Kokie reikalavimai, siekiant realios vietos sados, keliami savivaldyhifinansiniams
iStekliams?

2) Kaip realizuojamas savivaldybfinansiny, iStekliy adekvatumo savivaldypinustatytoms,
vykdomoms funkcijoms principas?

3) Kaip subalansuojami savivaldybiinansiniai iStekliai su iSlaidomis, naudojant Hersios
paskirties pervedimus ir taikant iSlyginimo formsffe

4) Kokia savivaldyhi finansiny iStekliy subalansavimo su iSlaidomis sistema, tamegiai
naudojant bendrosios paskirties pervedimus ir taik&yginimo formules, buvo naudojama
Lietuvoje nuo 1995 meP

2. Realios (,tikros") vietos savivaldos pozymiai:

- Nepakanka teritoriims bendruomems tik laiduoti savivaldos tejs
- Norint realios savivaldosdbina vietos savivaldyms sudaryti tinkamas
teisines, organizacines, ekonomines ir kt. funkawomo gslygas.
- Tinkamos funkcionavimoatygos bus tada, kai atitiks tam tikrus reikalavimus
- Reikalavimai realios vietos savivaldos funkciainaui:
- reikalavimai savivaldyli kompetencijai (apimtis, nustatymo
bidas, skirstymaggrupes)
- reikalavimai savivaldyhiir ju institucijy sudarymui
- reikalavimai savivaldybiy finansiniams iStekliams
- reikalavimai valstyés valdzios ir savivaldyhisantykiams
- reikalavimai savivaldyws bendruomess nariy dalyvavimui,
igyvendinant savivaldos teig kt.
3. Reikalavimy realiai vietos savivaldai funkcionuoti teisinisitvirtinimas:

- Tarptautiniai teiss aktai:

- Europos vietos savivaldos chartija

- Pasaulia vietos savivaldos deklaracija
- Nacionaliniai teiés aktai:



- Konstitucija
- Vietos savivaldogstatymas
- kiti jstatymai ir teigs aktai

4. Reikalavimai savivaldyby finansiniams iStekliams

- FINANSINIU ISTEKLIU ADEKVATUMO FUNKCIJOMS REIKALAVIMAS
- FINANSINES AUTONOMIJOS REIKALAVIMAS

5. Finansiniy iStekliy adekvatumo funkcijoms reikalavimas

Esne: iS jvairiy finansiny Saltinih gaunam (galimy gauti) finansing iStekliy
turi pakakti savivaldyhli nustatytoms funkcijoms atlikti:
1) finansiniai Saltiniai ir iStekliai savivaldyims turi hiti
tinamai paskirstyti (j kiekis turi atitikti (aty proporcingas)y
nustatytoms funkcijoms),
2) finansiSkai silpnesms savivaldybms, taip pat objektyviai
didesnius kaStus tukiioms savivaldybms turi huti suteikiama
pagalba (parama),
3) valstylés valdzia, nustatydama naujas funkcijas savivalohg
irfar planuodama finansinius iSteklius savivaldymustatytoms
funkcijoms vykdyti, turi su jomis tartis (konsuditis),
4) finansini iStekliy sistema turi Bti pakankamai lanksti iivairi,
kad savivaldybs geléty laiku ir tinkamai sureaguofi kintartias
ekonomines ir Kkitas ab/gas, didinagias u iSlaidas ar
mazinagdias j pajamas.

6. Finansinés autonomijos principas
Esne: teritorinems savivaldybms, vietos valdZiai turiii suteikta teis:
1) savarankiSkai priimti sprendimus nor8l dlalies finansini
iStekliy dydzio nustatymo,
2) savarankiskai priimti sprendimus norél dlalies finansini
iStekliy  panaudojimo  (paskirstymo, nukreipimo) norimomis
kryptimis ir/ar proporcijomis.

- Finansig autonomija ne absoliuti, bet ribota (d&hn
- Teig priimti sprendina dél finansiny iStekliy dydzio nustatymo (pvz.
nustatyti mokeso tarifa, vietinés rinkliavos dyd kaim uz teikiam, paslaug ir
pan.).

Tokie finansiniai iStekliai — nuosavi.
- Teig savarankiSkai paskirstyti (nukreipti) nors iddinansiny iStekliy
norimomis Kryptimis ir proporcijomis (tame skamije nustatyti nors dalies



iSlaidy prioritetus, savarankiSkai skirstyti nors idaluosav ir iS valstylkes
gaunan istekliy).
Tokie finansiniai iStekliai - savarankisSkai skasni iStekliai.

7. Reikalavimyg savivaldybiy finansiniams iStekliams jtvirtinimas Europos vietos
savivaldos Chatrtijoje

- Chartijos 9 straipsnis ir jo nuostatos (8 punkta
- Chartijos nuostat(punkiy) dél finansiniy iStekliy iSdestymo eiliSkumas
Rodo kam teikiama santykinai didéssvarba

8. EVS Chatrtijos 9 straipsnio nuostatos (lietuw kalba) (pastaba — kai kur netikslumai)

9 straipsnis
Vietinés valdzios orgam finansiniai iStekliai

1. Salies ekonomikos politika suteikia viesnvaldzios organams teisuréti atitinkamus savo
(NUOSAVUS) finansinius iSteklius, kuriuos jie savauoziira gali laisvai panaudoti (PASKIRSTYTI,
NUKREIPTI) suteikt igaliojimy ribose.

2. Savivaldos organ finansiniai iStekliai turi Bti proporcingi konstitucijos iristatymy
numatytiemgsipareigojimams.

3. Vietines valdZios organai bent ddinansini, iStekliy gauna i vietos mokés, ir rinkliavos
(MOKEJIMU UZ PASLAUGAS), kuri dydi nustato jie patys vadovaudamiesi statutu.

4. Finang sistema, kuria grindZiami vietiniams valdZios argas prieinami finansiniai
iStekliai, yra pakankamajvairi ir lanksti, kad leist jiems neatsilikti nuoy uzdaviniy igyvendinimo kagt
realaus kilimo.

5. FinansiSkai silpnesni vietiniy valdZios orgamn apsauga reikalauja, kaduth ivestos
finansinio sulyginimo procedos ar lygiaveds priemoss, kurios pakoreguatnelygy potenciali finansiniy
iStekliy paskirstym ir vietineés valdzios organams tenkéas finansigs atsakomyks (NASTOS) pasekmes.
Sios procedros ar priemoés neturi mazinti vieties valdzios organveiklos savarankiskumo.

6. Su vietigs valdzios organaistkina tinkamu idu konsultuotis & to, kokiu idu perduoti
naujai paskirstytus finansinius isteklius.

7. Kiek imanoma, negginamos paskolos (BENDROSIOS DOTACIJOS) viegirvaldzios
organams neturitti skiriamos atskig projeki; finansavimui. Negzinamy paskoly (BENDRUYJU DOTACIJUY)
skyrimas neturi panaikinti pagrindis vietines valdzios orgap teiss igyvendinti politilky savo nuoiira
nustatytos jurisdikcijos ribose.

8. Vietines valdzios organai pag@tatymus gali dalyvauti Salies kapitalo rinkojed kgaktu
skolintis kSy kapitalo investicijoms.



9. EVS Chatrtijos 9 straipsnio nuostatos (angl kalba)

Article 9 - Financial resources of local authorities

1. Local authorities shall be entitled, within &@l economic policy, to adequate financial resesirc
of their own, of which they may dispose freely witthe framework of their powers.

2. Local authorities' financial resources shalcbsmmensurate with the responsibilities providedbipr
the constitution and the law.

3. Part at least of the financial resources oéll@uthorities shall derive from local taxes andrges
of which, within the limits of statute, they havetpower to determine the rate.

4. The financial systems on which resources aJailad local authorities are based shall be of a
sufficiently diversified and buoyant nature to eleathem to keep pace as far as practically possifile the
real evolution of the cost of carrying out theska.

5. The protection of financially weaker local auities calls for the institution of financial eqisstion
procedures or equivalent measures which are debitmeorrect the effects of the unequal distributinf
potential sources of finance and of the financiaiden they must support. Such procedures or meashi|
not diminish the discretion local authorities mageise within their own sphere of responsibility.

6. Local authorities shall be consulted, in an appgate manner, on the way in which redistributed
resources are to be allocated to them.

7. As far as possible, grants to local authorifiball not be earmarked for the financing of specifi
projects. The provision of grants shall not remdive basic freedom of local authorities to exergsécy
discretion within their own jurisdiction.

8. For the purpose of borrowing for capital investm local authorities shall have access to the
national capital market within the limits of theMa

10. Reikalavimy savivaldybiy finansiniams iStekliams pamirgjimas ET VRV Kongreso
Rekomendacijose

- 2001 m. Rekomendacijoje Nr. 87 minima:
- vietinh mokesgiy instituto silpnumas, tdinumas sudaryti
slygas savivaldybms ne tik teoriSkai, bet ir praktiSkai nustatyti
vietiniy mokesiy dydi, juos rinkiti,
- finansiny iStekly nepakankamumas funkcijoms vykdyti:
priskiriant savivaldybms naujas funkcijas uZztikrinti tinkam
finansavim,
- nepakankamas tarimasis su savivaddyis ctl iStekliy.
- 2012 m. Rekomendacijoje Nr. 321 minimas finansistekliy adekvatumo
vykdomoms funkcijoms reikalavimas ir jo nesilaikgsn



11. Finansinny iStekliy adekvatumo funkcijoms principo realizavimas

Tas reikalavimas didga dalimi pasiektinas per tinkam savivaldyby
finansiniy iStekliy Saltiny ir iStekliy paskirstym;:

- tarp valstybs ir visy savivaldybi
- kai to rera — egzistuoja vertikalusis nesubalansuotumas
- kai tai pavyksta padaryti — pasiekiamas makKaoisas

- tarp atskiy (skirtingu) savivaldybi; lygmeny
- kai to rera — egzistuoja vertikalusis nesubalansuotumas
- kai tai pavyksta padaryti — pasiekiamas mezoisas

- tarp individualy savivaldyby, priklausaiy tam p&iam valdymo lygiui
- kai to rera — egzistuoja horizontalusis nesubalansuotumas
- kai tai pavyksta padaryti — pasiekiamas miklabsas



12. Savivaldyby finansiniy iStekliy sudetis ir strukt ara

Savivaldyby finansiniy iStekliy ir ju grupavimojvairove

MOKESTINES PAJAMOS
1) Vietiniai mokesciai
2) Padalijamieji (bendrieji) mokesciai
3) kiti priskirti savivaldybéms valstybiniai mokesciai (pvz. uz
gamtos isteklius ir kt.) MOKESTINES PAJAMOS
—
NEMOKESTINES PAJAMOS NEMOKESTINES PAJAMOS
1) Rinkliavos (vietinés ir priskirtos valstybinés) ir pajamos is
tkinés veiklos (atsiskaitymai uz paslaugas ir prekes)
2) Pajamos iS turto (dividendai, tantjemos, pelno dalis uz
akcijas) ir operacijy su turtu (turto nuomos, pardavimo ir
pan.)
3) Pajamos i$ baudy, konfiskacijy ir pan.
PERVEDIMAI - NUOSAVI ISTEKLIAI
1) Pervedimai i$ kity savivaldybiy: .
1.1.) i kito lygio savivaldybiy iétekliy NENUOSAVIISTEKLIAI
1.2.) i$ to paties lygio savivaldybiy istekliy
2) pervedimai i$ valstybés biudzeto:
2.1.) specialios (tikslinés) dotacijos
2.2.) bendrosios dotacijos
2.3.) kiti pervedimai (i$ pvz. ministerijoms skirty asignavimy
p/g programas) -
SAVARANKISKAI
SKOLINTOS LESOS SKIRSTOMI
1) Trumpalaikeés paskolos i$ Finansy ministerijos ‘
2) Skolintos lé3os i§ banky TURINTYS TIKSLINE
3) Skolintos |é3os i$ kity finansiniy organizacijy (pvz. Pasaulio PASKIRT]
banko ir pan.)
4) Obligacijos
5) Kreditorinis jsiskolinimas
KITOS PAJAMOS
LéSos i$ ES struktdriniy fondy ir kity finansiniy instrumenty ir
pan.




13. Savivaldyby finansiniy iStekliy (pajamy) ir iSlaidy (kaSty) su/nesubalansavimas

ISTEKLIAI (PAJAMOS)

MOKESTINES PAJAMOS

NEMOKESTINES PAJAMOS

PERVEDIMAI

SKOLINTOS LESOS

KITOS PAJAMOS

PAJAMOS ISLAIDOS

ISLAIDOS

ISLAIDY SKIRSTYMAS P/G
FUNKCIJAS

(SVIETIMUI, KULTURALI, SVEIKATOS
PRIEZIORAI IR PAN.)

ISLAIDY SKIRSTYMAS P/G
EKONOMINIUS ELEMENTUS

(PAPRASTOSIOS, NEPAPRASTOSIOS IR
PAN.)

KAIP
PADIDINTI?

PAJAMOS ISLAIDOS

PIRMOS RUSIES NESUBALANSUOTUMAS

ANTROS RUSIES NESUBALANSUOTUMAS




14. Savivaldyby finansiniy iStekliy (pajamuy) ir iSlaidy (kaSty) subalansavimo
strategijos

1. Savivaldyhi iSlaidy (kaSty) mazinimo strateginkryptis.
2. Savivaldyhi finansiniy iStekliy (pajamy) didinimo strategia kryptis.

3. Abi strategis kryptys kartu.

15. Savivaldyby iSlaidy (kaSty) mazinimo strategine kryptis

- PASLAUGU KASTU EKSTENSYVAUS MAZINIMO KRYPTIS
- techniniai sprendimai,
- valdymo-organizaciniai sprendimai.
- PASLAUGU APIMTIES MAZINIMO KRYPTIS
- paslaug teikéju tinklo mazinimas (optimizavimas),
- paslaug laikinas nevykdymas.
- PASLAUGU NAUJU TEIKIMO IR ADMINISTRAVIMO FORMU
TAIKYMO KRYPTIS
- VISU KRYPCIU PRIEMONIJ KOMBINACIJA

16. Savivaldyby finansiniy iStekliy (pajamy) didinimo strateginé kryptis

- ESAMU ISTEKLIU SALTINIU PILNO ISNAUDOJIMO KRYPTIS
- NAUJU MOKESTINIU IR NEMOKESTINIU PAJAMU SALTINIU
IVEDIMO KRYPTIS
- vietiniy mokesiy nustatymas,
- vietiniy rinkliavy nustatymas,
- vartotoj; mokgjimy jvedimas ir kt.
- LESU IS SALIES PRITRAUKIMAS
- léSy 1S jvairiuy programy ir projekiy pritraukimas
- savo Salies,
- I8 kity Sal.
- privataus kapitalo pritraukimas,
- paskolh émimas (valstybs valdziai padidinus skolinimosi
limita), obligaciy iSleidimas
- PERVEDIMAI

- VISU KRYPCIU PRIEMONIJ KOMBINACIJA

- KREDITORINIU ISISKOLINIMU DIDINIMAS/DID EJIMAS



17. Savivaldyby finansiniy iStekliy (pajamy) ir iSlaidy (kasty) subalansavimas
naudojant pervedimus

- Pervedimai iSlieka viena iS populiariaussavivaldybi pajamy ir iSlaidy
subalansavimo priemani
- Pervedimai, skirti subalansuoti savivaldypajamas ir iSlaidas, sukaupiami:
- i$ valstylgs finansing Saltini ir iStekliy,
- iS kito ar to paties lygio savivaldybiinansini iStekliy.
- Pervedimai, skirti subalansuoti savivaldylpajamas ir iSlaidaspaprastai
neturi tikslires paskirties (yra bendros paskirties pervedimai);
- kartais subalansavimui taikomos ir tikgbrpaskirties dotacijos.
- Pervedimai, skirti subalansuoti savivaldylpajamas ir iSlaidas, taikomi
kompleksiskai su kitomis subalansavimo priegmois.

18. Bendros paskirties pervedim, skirty subalansuoti savivaldyby pajamas ir iSlaidas,
paskirstymas savivaldyléms

- PASKIRSTYMAS NETAIKANT ISLYGINIMO FORMULIU (SCHEMU,
SISTEMAS IR PAN.)
- skiriamos kiekvienai savivaldybei, suskavus ir gavus
neigiany saldo,
- skiriamos, atsizvelgianttam tikrus kriterijus, tam tiki rodikliy
reikSmes (pvz. proporcingai gyventggkatiui, teritorijos plotui,
moksleiviy skatiui ir pan.).

- PASKIRSTYMAS, TAIKANT TAM TIKRAS ISLYGINIMO FORMULES
(SCHEMAS, SISTEMAS IR PAN.)

- tuo p&iu sprendziama ir socialinio teisingumo problema,

- laikomasi EVS Chatrtijos 9 straipsnio 5 nuosgmunkto).

19. Savivaldybiy finansiniy iStekliy (pajamy) ir iSlaidy (kasty) subalansavimo,
naudojant bendros paskirties pervedimus ir taikant iSlyginimo formules, sistema
(formul ¢, lésy Saltinis, subalansavimo laikas)

- P/G TAIKOMAS ISLYGINIMO FORMULES
- kai taikomos finansinio pggumo islyginimo formuis,
- kai taikomos finansiis nastos (iSlaig strukftiry) iSlyginimo
formuks,
- kai taikomos abiegjtipy formulés.

-P/G ISLYGINIMUI (SUBALANSAVIMUI) SKIRIAM U LESU SALTINIUS
- kai iSlyginimo pervedimai skiriami iS vals@® finansing
iStekliy (bendroji dotacija, atskaitymai nuo mokesiipajamy),
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- kai iSlyginimo pervedimai skiriami i$ kito lygisavivaldybi ar
to paties lygio, bet ,turtingeaxi savivaldybiy 1¢3y,
- kai iSlyginimo pervedimai skiriami iS abigjdonony” 1é3y.

P/G ISLYGINIMO (SUBALANSAVIMO) LAIKOTARP]
- savivaldybij biudzet, planavimo stadijoje,
- savivaldybi biudZet; vykdymo laikotarpiu,
- siekiama subalansuoti abiem laikotarpiais.

KIEKVIENA SALIS ,SURANDA* (IDIEGIA) ,SAVO* (TINKAMIAUSI A
JOS SPECIFINES ALYGAS ATITINKANCIA) ISLYGINIMO AR
KITOKIA ANALOGISKA PERVEDIMU PASKIRSTYMO SISTEM\ IR
TAIKO JA KARTU SU KITOMIS SUBALANSAVIMO PRIEMONEMIS

20. Kokig savivaldybiy finansiniy iStekliy ir iSlaidy subalansavimo, tame sk&iuje
taikant bendros paskirties pervedimus, sistemp naudojo Lietuva nuo 1990 maj iki
dabar?

- LAIKOTARPIS IKI 1997 M.
- LR Aukgfiausiosios Tarybos 1990-12-13 d. nutarimasel,D
atskaityny | savivaldyby biudzetus ir dotaay nustatymo
laikinosios metodikos®.
- LR [statymas 1994-10-12 d. Nr. 1-602 ¢D laikinosios
atskaityny | savivaldybi biudZetus normatyy ir dotacipy
nustatymo metodikos‘igigaliojo 1995-01-01).

- LAIKOTARPIS NUO 1997 M.
- LR Savivaldybi biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymas 1997-07-02 Nr. VIII-385.
- LR Savivaldyby biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymo pakeitimojstatymas (nauja redakcija) 1999-10-19 Nr.
VIII-1362.
- LR Savivaldybi biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymo pakeitimojstatymas (nauja redakcija) 2001-10-23 Nr.
IX-566 IR 11 JO PAKEITIM.

21. Laikinoji atskaitymuy j savivaldybiy biudzetus normatyw ir dotacijy nustatymo
metodika (jsigaliojusi 1995-01-01)

- Metodika tik iS 13 ,paprast punkiy
- Svarbiausios nuostatos:

1) Atskaitymy normatyvai ir dotacijos nustatomi, atsiZzvelgiatiek i projektuojamas
pajang, tiek ir i projektuojamas islaidsumas.
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2) Savivaldyhy pajamos suskgiuojamos tiesioginiu idu, taip pat atsizvelgiaritkainy ir
tarify bei kitus pasikeitimus, turéius jtakos Sii pajamy dydZiui.

3) Nurodomi mokesai ir rinkliavos, iS kuri gaunamos pajamos 100 progskaitomos*i
savivaldybi; biudzetus.

Taip pat nurodomi padalijamieji (bendrieji) mokies: savivaldylgms gali mti nustatyti
skirtingi atskaityna normatyvai nuo & mokesiu, atsizvelgiantj tai, kiek yra susk#iuota
projektuojanajy iSlaidy

4) Nurodomos 9 sritys, pagal kurias kiekvienaiisadybei skatiuojamos projektuojamos
iSlaidy sumos.

Taip pat nurodoma 10-0ji sritis, kurioje projekfmos iSlaidos yra iSskiriamos, tvirtinamos
kaip turirtios tiksling paskirf. Joms reikalingos§os (pajamos) i$ valstyb biudzeto skiriamos
atskirai.

5) Projektuojamos iSlaidos savivaldybs pagal 9 sritis sk&uojamos, suskiksus miest
savivaldybesi tris grupes ir rajop savivaldybesj tris grupes. Susk&avus kiekvienoje
savivaldybi; grupgje vidutiniy iSlaidy, tenkagiy vienam gyventojui, normatyy savivaldybiy,
kuriy projektuojamos iSlaidos vienam gyventojui yra ne uz viduting iSlaidy normatyw,
iSlaidos yra didinamos (iSlaicheturi liti maziau nei skaiuojant pagal normatyy.

Taip pat Vilniaus miesto, tukio Lietuvos Respublikos sostm status, bendgja
tvarka apskd&iuotos iSlaidos gali iti didinamos iki 5 procent Pasilymus dl
konkretaus padidinimo procento teikia LietsvRespublikos Vyriausgb

6) Trkstamoms savivaldybi biudzety pajamoms (kurios apskaiojamos iS projektuojam
iSlaidy atmus projektuojamas pajamas iS rinkliair mokesiy, kuriy 100 proc. pajam
iskakiuojama { savivaldybiy biudZetus, taip pat padalijajn mokesiy) ,padengti“ yra
skiriama Seimo patvirtinta dotacija i$S valstghbiudzZeto, kuri pervedama lygiomis dalimis kas
ketvirtj.

7) PapildomoséBos iS valstyts biudzeto skiriamos tik Lietuvos Respublikosn@gi arba
Vyriausybei prémus atitinkamus sprendimus,éldkuriy kei¢iasi iSlaidy baz, priimta
skagiuojant normatyvus.

- Metodika be ,stipu” viety turéjo daug ,silpm”“ vietu:

- savivaldylems rera paskat mazinti iSlaidas, nes savivaldybi
projektuojam pajamy dydi lemia p projektuojamos iSlaidos, o
pastarosios priklauso nuo ppasiy metp faktinio lygio,
- didek savivaldylés rodikliy reikSmi priklausomyls nuo
valstyles valdzios sprendim
- galimyle manipuliuoti, nustatant projektuojamas
iSlaidas
- galimyl® manipuliuoti nustatant projektuojamas
pajamas.
- rodikliy reikSmi planavimas tik 1 metams.

22. Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos (taikytos nuo 1998 m.)

- TAIKYTA NE VIENA, BET KELIOS METODIKOS
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- METODIKA, TAIKYTA 1998-2001 M.
METODIKOS VARIANTAS, TAIKYTAS 1998 IR 1999 M.
METODIKOS VARIANTAS, TAIKYTAS 2000 IR 2001 M.
- METODIKA, TAIKOMA NUO 2002 M.

23. Savivaldybiyy biudzety pajamy nustatymo metodika (metodikos variantas), taikyta
1998 — 1999 m. (1)

- Metodikos projeki pareng Lietuvos ekspertai (mokslininkai).
- Karybiskai pritaikytos mokslo (teorés) zinios.
- Démesingai laikytasi EVS chartijos nuostafreikalavimy), ypa 9 str. 5
punkto.
- Studijuota ir pasinaudota gg Danijos patirtimi.
- Metodikos projektas parengtas, siekiant:
- didesnio savivaldyhi nepriklausomumo nuo valst§ valdzios
valiniy sprendin,
- motyvuoti savivaldybes didinti pajamas ir marislaidas.
- Metodika pakankamai sétihga (tvirtintos tekste net matemati formuks),
bet vis tiek lengvai skaitoma ir suprantama (asSKoendros paskirties
pervedimy, tenkawiu visoms savivaldyms ir kiekvienai savivaldybei
apskatiavimo algoritmas).

24. Savivaldybiyy biudzety pajamy nustatymo metodika (metodikos variantas), taikyta
1998 — 1999 m. (2)

- Metodikos projektas parengtas, pritaikant paideng(naujus) metodus

savivaldyby finang; srityje:
- taikant abiej tipu iSlyginimo formules,
- leSas bendros paskirties pervedimams sukaupiant i8ek
valstyles biudZeto (bendrosios dotacijos forma), tiek ir is
santykinai ,turtingesni* savivaldybi;. Siame etape apsiribota
tuo, kad ¢Sos iS turtingesmi® savivaldyby atskaitomos
(pervedamos) iSyj fiziniy asmen pajamy mokesio pajamy
ir padalijamos tik finansinei nastai iSlyginti,
- savivaldyby finansinius iSteklius (pajamas) ir iSlaidas
balansuojant ir planavimo stadijoje ir savivaldybbiudzet
vykdymo stadijoje,
- savivaldyby pajamas planuojant ne nuo pasiekto kiekvienos
savivaldylés individualy iSlaidy lygio, bet atsizvelgiant if tam
tikrus bendrus visoms savivaldybs, taip pati kiekvienos
savivaldylés specifik ivertinartius objektyvius rodiklius ir
kriterijus ir pan.),
- iSlaikant makro proporcijas tarp savivaldybisy pajamy ir visy
iSlaidy, o pastafju bendsja apimi susiejant su valstys
ir savivaldyby biudzet; iSlaidy bendra apimtimi. IS valstys
biudzZeto savivaldydms skiriama bendroji dotacija aps&abjama
kaip skirtumas tarp savivaldybivisy iSlaidy ir mokestini,
nemokestinj pajamy bei specialijuy dotacip,
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- savivaldyby finansinius rodiklius planuojant ir vieneriir treju
met; laikotarpiui,

- savivaldyby finansinio paigumo netolygumusvertinant ne
pagal vieno kurio nors savivaldyis priskirto mokeSo, bet
pagal vig mokestinip pajamy apimtis,

- finansinio iSlyginimo formulj taikymu siekiant suplanuoti
pajamas, reikalingas finansuoti tiek savarankisiek ir valstyles
deleguai funkciju vykdyma, tuo p&iu numatant tik ribotos
apimties specialios paskirties dotagkyrimg savivaldylgms
tam, kad nemazintyjfinansinio savarankisSkumo,

- humatant negawiprognozuai mokestini pajamy

kompensavimp IS bendrosios dotacijos dalies sudaromo
rezervo nenumatytiems atvejams, taip pat dardninkamus
tarpusavio atsiskaitymus tarp valsigbbiudzeto ir savivaldyhi
biudzet, jei biudzetiniais metais Seimas ar Vyriausytriima
spendimus, didinaius/ mazinatius savivaldyhi iSlaidas/
pajamas,

- 1 savivaldybi, pajamy ir iSlaidy proces jtraukiant ir savivaldyhi
interesams atstovaujan savivaldybi asociacy.

25. Savivaldyby biudzety pajamy nustatymo metodika (metodikos variantas), taikyta
2000-2001 m.

- Sis Metodikos variantas koregavo, bet nendénesmini; iki tol buvusios
Metodikos nuostatpakeitimy,

- léSos IS ,turtingesmi® savivaldybiyy practtos akumuliuoti ir skirstyti
savivaldytms siekiant ne tik mazinti savivaldyins tenkatia didesr
finansire nas, bet ir siekiant iSlyginti savivaldybifinansini paggum (t. .
jau pradta keisti proporcija tarp iSlyginimui skiriampervediny Saltiniy:
mazinama dalis, skiriama IS valségb biudZeto ir didinama dalis iS it
savivaldybi fiziniy asmen pajam; mokesio iplauky),

- pakeista finansirs nastos iSlyginimo formeél (kiekvienos savivaldys
rodikliy reikSmes, nuo kun; priklaug gaunamos pervedimsumos, pragtos
lyginti ne su minimaliomis to rodikli reikSmemis, bet su vidutiémis rodiklio
reikSmemis), ctl ko sumagjo savivaldylgms skiriamy pervediny pagal s
formule apimtis,jstatymu nebetvirtinami rodikliai, pagal kuriuos skaojamos
Siam tikslui reikalingos islyginima$os,

- padidintas trejiems ir vieneriems metams tvatm savivaldyby finansini
rodikliy skatius,

- atsisakyta iS bendrosios dotacijos dalies sudaroezervo nenumatytiems
atvejams ir vietoje jo numatyta iS valstgbbiudzeto virSplanini pajamy
kompensuoti savivaldyims negautas prognozuotas mokestines pajamas bei
met; eigoje (kai faktiegs mokestids pajamos mazeésm uz planuotas) teikti
paskolas i valstys biudzeto,

- jvesta nauja bendros paskirties finansinio pervedm®s — bendrosios
dotacijos kompensacijos, kurias buvo numatytatisksiekiant kompensuoti
savivaldybi padicjusias iSlaidas @d Seimo, Vyriausybs priimty sprendim,

taip pat pirm kara numatyta, kad bus skiriamos bendrosios dotacijos
kompensacijos toms savivaldybs, kurip prognozuojamos pajamos
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ateinagiais metais palyginamosiomis alggomis bus mazess uz
prognozuojamas einamaisiais metais.

26. Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodika, taikoma nuo 2002 m.

- Si Metodika numat tam tikrus esminius pokjus savivaldyhi finansiniy
iStekliy ir iSlaidy subalansavimo, tame skiije taikant bendros paskirties
pervedimus ir iSlyginimo formules, sistemoje,

- Metodika (teisinis tekstas) tapo labai &ina ir sunkiai suprantama, paini,

- Visy svarbiausias pakeitimas buvo tai, kad atsisakykranproporcijos tarp
savivaldybi visy pajamy ir visy savivaldyby iSlaidy, o pastagu bendroji
apimtis nebesiejama su valstgbir savivaldyby biudzety iSlaidy bendra
apimtimi. Savivaldyhj biudZetai praéti sudarireti tik pagal prognozuojamas,
nustatyta tvarka lyginamas ir kompensuojamas sélbiy pajamas (iS karto
uzprogramuotas ir ilgainiui susidarealiai atotiikis tarp pajam ir iSlaidy).
Makro proporcija tik tariamai Luztikrinama*“ per  s@aet
koreguojam, atsizvelgianti savivaldyby biudzet; pajamoms ir iSlaidoms
poveilf padariusius Seimo, Vyriaus® sprendimus, vis savivaldybi
biudZzetams tenk&io fiziniu asmen (gyventoj)) pajamy mokesgio procentir
dat,

- IS esnés atsisakyta savivaldylpi finansinyy rodikliy planavimo trejiems
metams, pasiliko tik rodildi vieneriems metams tvirtinimas. Tiesa, 2001 m.
istatymu buvo nustatyti atskaitymo nuo fizinasmen (gyventoj;) pajamy
mokesio normatyvai kiekvienai i§ savivaldybi Sie dydZiai savivaldybes
suskirst i savivaldybes-,donores” ir savivaldybes-bendros kptss
pervediny gawjas,

- LéSos bendrosios paskirties pervedimams, skiriamiesigginti  tiek
savivaldybi; finansinio pajgumo netolygumus, tiek iryj finansirg nass,
sukaupiami tik iS5 labai riboto sk@&us savivaldyhj ,donoriy“, darant
atskaitymug valstyles izdo gskait nuo y fiziniy asmen (gyventoj;) pajamy
mokesio iplauky,

- Nors savivaldyhi finansiniai iStekliai (pajamos) ir iSlaidos, tarkaabiej; tipy
iSlyginimo formules, balansuojamos ir planavimestadijoje, ir vykdant
savivaldybi biudzetus, t&au akivaizdziai prioritetas teikiamas iSlyginimui
skiriamy €Sy paskirstymui finansimi met; eigoje. & byloja Metodikos
7 straipsnio nuostatos ired; skiriamy mokesting paggumy skirtumams
iSlyginti apskatiavimo formuk — Si formué iS esnds yra ne finansimi
paggumy skirtumy iSlyginimo, bet adaptuota kas éneg savivaldybi
negauli faktiniy pajamy IS fiziniy asmen (gyventoj;)) pajamy mokesio
kompensavimo formél

Antra vertus, savivaldyhifinansinio pajgumo skirtumai, taikant iSlyginimo
formule, practi vertinti ne pagal visas mokestines pajamas (kampo iki tol),
bet tik pagal vieq iS mokesiy - pagal fizing asmen (gyventoj) pajamy
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mokesi. T&aiau tai nereiSkia, kad kitos prognozuojamos mokéstiir
nemokestiads pajamos ,@ra jtraukiamos”i savivaldyby pajamy iSlyginimo
sistem: nuo 2002 met realiai planavimo stadijoje egzistuoja dvipakop
savivaldybii pajamy iSlyginimo sistema -—pirmosios  pakopos metus
savivaldyby ,donoriy” i valstyles izdo gskaity pervestos dSos 1S fizing
asmen (gyventoj)) pajampy mokesio pagal abi iSlyginimo formules
paskirstomos 1) savivald$ims, kuriy finansinis pajgumas zemesnis (t. .
kuriy vidutinés prognozuojamos pajamos iS5 FAPM (GPM), &kajant 1
gyventojui yra mazes$s uz vidutines) ir 2) visoms savivaldyhs (iSskyrus
.,donores®), pagal finansés nasStos iSlyginimo formel antrosios pakopos
metu — savivaldybiy prognozuojamos mokesti® ir nemokestiés pajamos
(palyginamosiomis aygomis) ateinantiems metams yra lyginamos su
einamaisiais metais prognozuotomis mokestis pajamomis ir, tuo atveju, jei
yra mazesks uz nustatyt istatyme dyd — savivaldybms yra skiriama
bendrosios dotacijos kompensacija kompensuaothd£jima nustatytu dydziu
(pvz. 2002-2003 m. 99 procentais, iki 2009 m. p@dcent;, 2010 - 2012 m. 85
procentais) ir tuo atveju, jei yra didésrdaugiau kaigstatymu nustatytas dydis
(2002 - 2003 m. 7 procentai, iki 2009 m. 21 praasn2010-2012 m. 2009 m.
pajamy lygio — IS savivaldyhj | valstyles biudzeq yra ,paimama“ bendrosios
dotacijos kompensacija (visas perteklius virs atysd dydzio).

Savivaldyhy asociacija deda pastangas, kad iS Sios dvipakagavivaldyhj
pajamy iSlyginimo sistemosity ,iStrauktos” ir tik véliau po ,iSlyginimy” ir
~nukarpymy* baty ,pridedamos” kai kurios savivaldyhi pajamos: taip yra
pasiekta su vietiémis rinkliavomis, taip pat su pajamomis i$ versialijimy.
Tas pasiekiama per Metodikgsgatymo pataisas.

- dar karg pakeista finansis nastos iSlyginimo formél (kiekvienos
savivaldylés rodikliy reikSnes, nuo kuny priklauso gaunamos pervedim
sumos, pragtos lyginti ne su vidutiemis rodiklio reikSnémis, bet kaip tos
savivaldylés rodiklio reikSnés dalis vis savivaldyby rodikliy reikSmi

sumoje. Skaiavimo formuk tapo kiek ,teisingesti, taciau itvirtinta ,,nauja“

neteisyl - skirstant SiasBas yra iSeliminuotos savivaldygs,donogs”.

- Labai ,iSsipkté” specialios paskirties pervedims valstyles biudZze mastas
ir jvairové: specialiosios tikslies paskirties dotacijos yra skiriamos ir valstyb
deleguotoms funkcijoms finansuoti, ir daliai sardiSky (,mokinio
krepSelio“ ESos Svietimo reik@ms) funkciy finansuoti, ir Seimo, Vyriausyis
patvirtintoms programoms vykdyti. Kuo toliau, tlabiau josigauna gisming
apimi. Metodikosjstatymeijtvirtinamas a1 dotacip skatius vis pl€iamas. 4
apimtis savivaldyhi biudzetuose sudaro pug dar daugiau vis planuojam
pajamy. Specialios paskirties dotacijos yra tam tikraspra ,gera“ pajam
rasSis ir ypa& finansiniy (ekonoming) kriziy laikais: jos skiriamos iS valstyb
biudzeto (nereikia wpintis juy gavimu), td&iau ,pernelyg jomis Zzaitis
negalima“: jos apské&uojamos pagal minisirtvirtinamas metodikas, kurios
ne visada jfraukia“: visas reikalingas iSlaidas. Savivaldykisss jas valdant ir
panaudojant, gavus ekonomiyra ribotos.

Kartu su tuo Metodikoje ir realiam gyvenime iSrg€k aiSki takoskyra tarp
savivaldyby biudzety pajamy, kurios planuojamos ir naudojamos
savarankiSkoms funkcijoms vykdyti ir savivaldytbiudzet, pajamy (tiksliniy
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dotacijy), kurios skiriamos ir naudojamos valstgbdeleguotoms funkcijoms
vykdyti.

- 2001 mjstatymu patvirtintoje Metodikoje buvo tik keturiisdniai, bet ¢liau
Metodika buvo papildyta 5-ju skirsniu, kuriame Betlalimis detaliai nustatyta
savivaldybiy negaui mokesting pajamy kompensavimui: kompensavimui
numatytos naudoti valstyb biudzeto virSplangs pajamos, netekusieji
paskirties asignavimai ir net dalis atskisavivaldyby gaut; virSplaniny
pajamy;, savivaldylks, negavusioms prognozyot mokesting pajamy,
atleidZiamos ir nuo bendrosios dotacijos kompejmaenokejimo valstyles
biudzetui.

- Nuo pat 2001 m. nedaug pasikdiletodikos nuostatos, kurios numato LSA
dalyvavimy savivaldybip finansini iStekliy planavimo ir subalansavimo su
iISlaidomis procese: numatyta net Vyriausyltvirtinama finansini rodikliy
derinimo su LSA tvarka. Realiai viskas priklausmistatymojgyvendinimo ir
noro tartis. Daznai bendravimas tik negeranoristamalus, ,iS reikalo®.

Visa tai rodo, kad:

1) Metodika yra tapusi ,kieta® matrica i kuria pakliuvusios santykinai
Jurtingesres® savivaldyles (u néra daug) yra gerokai ,apgrobiamos®, o
santykinai ,neturtingests” savivaldyks (u daug) — ,pamaloninamos”, nes
gauna papildom pajamy. Tockl pastarosioms Metodikos nuostatos iS &m
Jinka® ir jos néra linkusios esminiams jos pakgms. Skirtingai nuo
savivaldybi ,,donoriy“.

Metodikos - Matricos buvimas ,niekais® paver individualias atskir
savivaldybiy iniciatyvas gerinti savo patl. Tokios iniciatyvos negali i
realizuotos, nes ,vieno“ rodiklio reik&® pakoregavimas, tariamai gerinantis
tos savivaldybs (paprastai ,donés”) situacip, kaip ,juros banga“ atsimusa
uola — iSSaukia kii savivaldybi;, kuriy yra Zymiai daugiau finansinirodikliy
pablogjima ir ju nepasitenkiniry, pvz. Vilniaus m. savivaldys iniciatyva
Zenkliau padidinti atskaitymnuo GPM normatyy gakty neigiamai ,atsiliepti*
dideliam skaiiui kaimiSkyju savivaldybi, nes joms ity apskatiuojama ir
skiriama mazesn dalis perskirstonju ¢Sy finansinei nasStai (iSlaid
struktiroms) iSlyginti.

2) Metodika, lyginant  su 1998-2001 m. gerokai pasikeiir kuo toliau, tuo
labiau virsta sudtingu rinkiniu ,proting #* formuli g, kurias naudojant
yra kompensuojamos savivaldybiegautos prognozuotos mokeésippajamos.

Makro proporcijos tarp savivaldybvisy pajamy ir visy iSlaidy ,nepalaikymas*

ir nekoregavimas, ryski takoskyra tarp pajgnkuriomis finansuojamos savivaldybi
savarankiskos funkcijos, ir specialios tikgbn paskirties dotagjj skiriamy valstykes

deleguotoms funkcijoms finansuoti, dvipakagavivaldybi, pajamy iSlyginimo sistema rodo,
kad Metodika turi bti ,remontuojama‘.



